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AUTO N. 02956
“POR EL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto
de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en ejercicio
de sus funciones de seguimiento y control, a través de la red social twitter, evidencié que la
EMPRESA AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP, identificada con NIT: 830128286-1, el dia 15 de
agosto del afno en curso, arrojo desechos a orillas del rio Fucha en Alsacia, en el occidente de la
ciudad.

Que mediante comunicado emitido por la EMPRESA AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP,
identificada con NIT: 830128286-1, del mismo 15 de agosto, confirmd la ocurrencia de esta accion.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

- Fundamentos constitucionales

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual, “El debido proceso se aplicaré a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de las formas propias de cada
juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
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dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho,
la prueba obtenida con violacion del debido proceso.” y el desarrollo de la funcion administrativa
conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

El debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son unos mecanismos que tiene todo
ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y judiciales de las diferentes
entidades del Estado y privadas. Es considerado este derecho como parte esencial y fundamental
del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la Democracia, porque impide las
arbitrariedades de los gobernantes con los ciudadanos.

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C- 025 del 27 de enero de 2009, M.P Dr.
Rodrigo Escobar Gil, expuso:

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa,
entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso
0 actuacién judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y
argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica
y evaluacién de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley
otorga. Su importancia en el contexto de las garantias procesales radica en que con su ejercicio
se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante
la busqueda de la verdad, con la activa participaciéon o representacion de quien puede ser
afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado.”

Que de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica, en nuestro Estado Social de
Derecho se garantiza la propiedad privada, a la cual le es inherente la funcion ecolégica y en
forma adicional el articulo 95 numeral 8, establece el deber correlativo que tienen todos los
habitantes del pais de colaborar con las autoridades en la conservacion y el manejo adecuado
de los suelos, asi como la proteccion de las fuentes hidricas, en los casos en que deben aplicarse
normas técnicas que eviten su pérdida o degradacion, para lograr su recuperacion y asegurar su
conservacion.

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, sefialan la obligacion del Estado de proteger
la diversidad del ambiente, de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y el derecho
de todas las personas de gozar de un ambiente sano, asi mismo velar por su conservacion e
igualmente consagra el deber correlativo de las personas y del ciudadano de proteger los
recursos naturales del pais.

- Del procedimiento de la Ley 1333 de 2009 y demas normas
Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:
“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA

AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Lay 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establece:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cdédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omisiéon”. (Subrayas fuera del texto original).

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17, sefala respecto de la indagacion preliminar lo
siguiente:

“Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6)
meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
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ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, en el caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Secretaria procedera a
ordenar la apertura de la investigacion ambiental y a formular cargos contra el presunto infractor
tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 20089.

Que, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
imperativo de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, y, en
consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes.

Que, en Colombia, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
regula las acciones o procedimientos administrativos y, al mismo tiempo, da las herramientas a
los ciudadanos para que puedan controvertir las pruebas aportadas en su contra. En este sentido,
el debido proceso se da también en situaciones de caracter sancionatorio ambiental.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3°que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacioén, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

e DEL CASO EN CONCRETO

Que, para el presente caso, los hechos evidenciados dentro de la investigacion se adecuan a las
descripciones tipicas de infracciones ambientales, por las razones que a continuacion se
exponen:

Que, al realizar un analisis juridico del contenido del comunicado emitido por la EMPRESA
AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP, identificada con NIT: 830128286-1, el cual indicé lo siguiente:

“Todos los dias en Bogota nuestros operarios, comprometidos con su labor, ingresan a los
canales y sumideros a limpiar y permitir el flujo del agua para evitar inundaciones. En su trabajo
se han topado con animales en descomposicion, armarios, chasises de autos, neveras, salas y
comedores que deben sacar del agua y llevar a su disposicion final.
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Para ello deben separar el residuo y disponerlo en bolsas, éstas se ubican al lado del canal para
ser recogidas por una volqueta sencilla que las apila en un punto, por maximo tres horas, para
ser recolectadas por un frontal que las sube a una volqueta doble que lleva estos residuos al
relleno.

Hoy en el Canal Fucha sobre las 10 am se estaba realizando este procedimiento cuando un
contratista de la empresa de transporte, que estaba en su segundo dia de trabajo, dispuso las
bolsas en el lugar equivocado, generarndo que algunas bolsas cayeran al canal; esto originé6 el
reclamo airado de uno de nuestros operarios hacia el conductor de la volqueta por el error
cometido

Las bolsas que cayeron accidentalmente al canal fueron recogidas por una cuadrilla de nuestra
empresa que se encontraba mas abajo. En estos momentos, el canal se encuentra nuevamente
limpio.

Lamentamos el error cometido por el conductor de la volqueta, el cual recibira una capacitacion
extensa sobre la manipulacién de los residuos’.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que existe una presunta contaminacion realizada
por la EMPRESA AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP, identificada con NIT: 830128286-1.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el articulo 5° del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de
2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466
del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar INDAGACION PRELIMINAR, en contra de la EMPRESA
AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP, identificada con NIT: 830128286-1, en los términos del articulo
17 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente
acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. - Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental de
la Entidad, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 y del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno segun
lo dispuesto en el articulo 75 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

O

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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